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08/03/2016 SEGUNDA TURMA

INQUERITO 3.732 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AUTOR(A/S)(ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INVEST.(A/S) :PAULO SERGIO PARANHOS DE MAGALHAES

ADV.(A/S) :JOSE  EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN (OAB
2977DF)

EMENTA: INQUERITO. DENUNCIA CONTRA DEPUTADO
FEDERAL. CRIME DE TRAFICO DE INFLUENCIA (ART. 332 DO CP).
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CODIGO DE
PROCESSO  PENAL. ENCONTRO FORTUITO DE PROVAS.
INTERCEPTACAO  TELEFONICA  AUTORIZADA  POR  JUIZ
INCOMPETENTE, DE ACORDO COM O ART. 102, INC. I, AL. b DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DO ART. 1° DA LEI N. 9.296/1996.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PELA
EXISTENCIA DE INDICACAO CLARA E OBJETIVA EM RELATORIO DA
POLICIA FEDERAL DE POSSIVEL PARTICIPACAO DE MINISTRO DO
TRIBUNAL DE CONTAS E, POSTERIORMENTE, DE MEMBRO DO
CONGRESSO NACIONAL. NULIDADE DAS INTERCEPTACOES
TELEFONICAS. ILICITUDE DAS PROVAS DERIVADAS DA
INTERCEPTACAO ILICITAMENTE REALIZADA POR AUTORIDADE
JUDICIAL INCOMPETENTE. CONFIGURACAO DA HIPOTESE DO ART.
395, INC. III, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. DENUNCIA
REJEITADA.

1. A dentncia preenche os requisitos do art. 41 do Codigo de
Processo Penal, individualiza a conduta do denunciado no contexto
tatico, expoe de forma pormenorizada todos os elementos indispensaveis
a demonstragao de existéncia, em tese, do crime de trafico de influéncia,
sem apresentar a contradi¢ao apontada pela defesa.

2. A prova encontrada, fortuitamente, durante a investigacao
criminal é valida, salvo se comprovado vicio ensejador de sua nulidade.

3. Nulidade da interceptagao telefonica determinada  por
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autoridade judicial incompetente, nos termos do art. 102, inc. I, al. b, da
Constituicao da Republica e do art. 1.2 da Lei n. 9.296/1996.

4. Auséncia de remessa dos autos da investigacao para o Supremo
Tribunal Federal, depois de apresentados elementos minimos
caracterizadores da participacao, em tese, de Ministro do Tribunal de
Contas da Unido e de membro do Congresso Nacional na pratica de
ilicito objeto de investigacao.

5. Contaminacao das provas produzidas, por derivagao, por nao
configuradas as exce¢Oes previstas no § 1° e no § 2° do art. 157 do
Codigo de Processo Penal.

6. Dentincia rejeitada, por nao estar comprovada, de forma licita, a
existéncia de justa causa para o exercicio da a¢do penal, caracterizando a
hipotese prevista no art. 395, inc. III, daquela lei processual.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia do
Ministro Celso de Mello, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por votacdo unanime, rejeitou a denuincia, nos
termos do voto da Relatora. Nao participou, justificadamente, deste
julgamento, o Senhor Ministro Dias Toffoli.

Brasilia, 08 de margo de 2016.

Ministra CARMEN LUCIA - Relatora
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INQUERITO 3.732 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AUTOR(A/S)(ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INVEST.(A/S) :PAULO SERGIO PARANHOS DE MAGALHAES

ADV.(A/S) :JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN
RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Dentincia apresentada pelo Procurador-Geral da Republica contra
o Deputado Federal Paulo Magalhaes, imputando-lhe a pratica do crime
previsto no art. 332 do Cédigo Penal.

2. Narra-se na inicial:

“1. Os fatos apurados no procedimento criminal em anexo sio
um desdobramento de ampla investigagdo criminal levada a efeito na
chamada ‘Operagdo Navalha’, deflagrada para investigar esquemas de
corrupgdo e outras praticas criminosas, relacionadas a contratagio de
obras publicas pela Governo Federal.

2. Emerge dos elementos de convicgdo em anexo que, no periodo
compreendido entre 08/2006 e 05/2007, o Deputado Federal Paulo
Magalhdes, que mantinha um intenso relacionamento espiirio com o
empresdrio Zuleido Veras, entdo diretor financeiro da empresa
Gautama, solicitou ao citado empresdrio vantagem econdmica a
pretexto de influir em ato praticado por funciondrio publico no
exercicio da funcdo publica e recebeu recursos financeiros da
organizagdo criminosa liderada por Zuleido Veras.

3. A solicitagdo fez parte da troca de favores entre Zuleido e o
Deputado Federal, que solicitou vantagem econdmica ao empresario a
pretexto de fazer uso de sua influéncia perante o entdo Ministro do
Tribunal de Contas da Unido, Ubiratan Aguiar e perante outros
Ministros do referido Tribunal, a fim de que fosse produzido voto
favordvel aos interesses da Gautama no processo n° 8.419/2004-3, que
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se encontrava sob a relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, cujo objeto
era apuracdo de irregularidades em obras de manutengio e
recuperagdo dos sistemas de producdo de dleo e gds natural na regido
Nordeste.

4. A Policia Federal analisou a agenda apreendida e utilizada
pela gerente financeiro da Construtora Gautama, Gil Jacé de Carvalho
Santos, constatando a existéncia de anotagoes com as siglas ‘PMAG’
e 'PMA’, com a indicacdo de valores destinados ao Parlamentar. As
datas indicadas nas anotagbes sdo as seguintes: 15/08/2006,
23/08/2006, 04/09/2006, 19/09/2006 e 26/09/2006, com a anotagdo do
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em cada um desses
registros, com excecdo do ultimo, onde constava o valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), perfazendo o total de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais).

5. A Policia Federal também registrou frequentes encontros
ocorridos em 2007, entre Zuleido Veras e o Deputado Paulo
Magalhdes, no qual articularam o esquema de influéncia no Tribunal
de Contas da Unido pelo parlamentar, a respeito do processo n®
8.419/2004-3, ja citado. Verificou-se que, no dia 03/04/2007, Zuleido e
a Diretora Comercial da Gautama, Maria de Fatima César Palmeira,
estavam apreensivos com o resultado de processo. O receio veio a
concretizar-se pois, apesar de o Parlamentar ter recebido vantagem
para obter o voto favordvel do Relator, a suposta interferéncia ndo
alcancou o resultado almejado. Ao final daquele dia, Zuleido ligou
para Paulo Magalhdes informando-lhe que o resultado foi contrario
aos seus interesses.

6 . Esses fatos constam no sequinte didlogo estabelecido entre
Zuleido Veras e o Deputado Paulo Magalhdes, em 03/04/2007, as
21:47:06h:

Zuleido: Eu peguei o relatério do filho da puta do

Ubiratan.

Deputado: E ai?

Zuleido: Contra. A mesma coisa ... ele td a servico, mas
nds jé montamos o esquema de pedir vistas, ta?

Deputado: E ai?

Zuleido: Ta tudo organizado.
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Deputado: Se vocé quiser eu boto ...

Zuleido: Ndo, td organizado, viu? Td organizado. SO pra
gente saber que ¢é filho da puta mesmo.

Deputado: Mas eu vou fazer uma visita a ele, pra dizer a
ele ...

Zuleido: Faga na proxima semana (risos). Ndo dé muita
colher para esse filho da puta ndo ... so pra gente saber que é
sacand ...

Deputado: Aquele negdcio jd ta resolvido jd, viu?

Zuleido: E. Otimo.

Deputado: Sequnda-feira ja td okay ...

Zuleido: Como é que faz?

Deputado: O rapaz pode me procurar ... eu boto ele direto
em contato.

Zuleido: Pronto. Segunda-feira ele lhe procura.

Deputado: Perfeitamente.

Zuleido: Td bom, meu amigo. Deixa esse Ubiratan por
conta dele, a gente vai resolver ...

Deputado: Ndo, mas a gente tem que ir em cima pra ele
ndo pensar que ...

Zuleido: Que é sabido demais, né?

Deputado: Exatamente.

Zuleido: Mas na proxima semana a gente vai trabalhar em
cima disso ai. Fique tranquilo.

Deputado: Ta bom meu amigo.

Zuleido: Mas foi bom fazer pra ele saber que ...

Deputado: Pra ele saber com quem ele td lidando.

Zuleido: Td lidando ...

Deputado: Perfeitamente.

(Despedem-se)’ (fls. 08)

7. No dia seguinte (04/04/2007), Zuleido Veras deu inicio a
articulagdo de um esquema de adiamento do julgamento do processo,
por meio do pedido de vista por outro Ministro do Tribunal de Contas.
Maria de Fatima Palmeira, diretora comercial da Gautama, entrou em
contato com um servidor do TCU, ndo identificado pela Policia
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Federal, que informou o seguinte: ‘estd sendo costurado o seguinte,
que o parecer é dificil, entdo por ideia do nosso Ministro, precisam
conseguir e estd em andamento, praticamente certo, um pedido de
vista, pra ver se a gente arredonda a pedido do nosso Governador’ (fls.
08). Acrescentou o servidor que o Ministro 'Guilherme Palmeira
(primo de Fdtima) havia falado pessoalmente, que o responsdvel pelo
pedido seria o Nardes ou o Cedraz’ (fls. 8), referindo-se aos Ministros
Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.

8. Em seguida, Maria de Fditima repassou a informagio a
Zuleido, que ligou para o Deputado Paulo Magalhdes, informando
sobre o esquema do pedido de vista por outro Ministro, conforme o
sequinte didlogo:

‘Deputado: Vocé confirmou aquele negocio?

Zuleido: Confirmou. Confirmou. Confirmou, mas o
pessoal td Id. Nos estamos fazendo aquilo que a gente conversou
ontem, td? Nos estamos pedindo vista, ti? Estamos pedindo
vista.

Deputado: Ta bom.

Zuleido: Quem deve pedir é Nardes ou coisa assim, td?
Ou entdo Guilherme ... tamos jd na berlinda ... (visos). Mas vai
ser resolvido ... vai ser resolvido ... agora na préxima semana é
bom dar um pulinho ld nele: olha meu amigo, ndo faca mais isso.

Deputado: Ndo, 16gico ... eu vou dar uma testada a ele .. .

Zuleido: E. Ndo faca mais isso com a gente ndo ... que a
empresa é minha! Pode dizer assim ...

Deputado: Que linguagem é essa, como é que vocé tem

uma conversa comigo e faz outra ... ndo precisava dizer ..." (fls.
09)

9. Em 04/04/2007, foi adiada a Sessdo para discussio do
processo TC-008.419/2004-3 em razio do pedido de vista formulado
pelo Ministro Augusto Nardes que o devolveu ao Ministro Ubiratan
em 23/05/2007. Dias apés a deflagracdo da Operacdo Navalha, em
entrevista ao jornal ‘O Globo’, o Ministro Nardes declarou que ‘agiu
a pedido do colega Guilherme Palmeira’ (fls. 10).
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10. Copia da integra do Processo que tramitou perante o
Tribunal de Contas da Unido, de interesse da empresa Gautama,
consta na midia juntada a fl. 31 dos autos anexos, obtendo-se, da
andlise do iter procedimental, as sequintes constatagoes:

- 17.10.2006 - a equipe de auditoria da 1* SECEX/TCU
concluiu a instrugdo técnica dos autos do TC 008.419/2004-3 e,
dentre as proposicoes de encaminhamento, constava: ‘8.2.
Determinar a Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobrds, com
fundamento nos arts. 45, caput, da Lei 8.443/92 e 251, caput,
do Regimento Interno, que desconte de forma definitiva dos
pagamentos da Construtora Gautama Ltda. no contrato
169.2.009.03-4, utilizando-se das verbas retidas cautelarmente,
nas termos do Acordio 1.452/2005, de 14/09/2005, o valor de
R$ 1.820. 172, 12, abaixo discriminado, em funcio das
irreqularidades descritas, havidas no seus pagamentos: ( ... )";

- 30.10.2006 - Despacho da Sra. Secretdria de Controle
Externo da 1* SECEX que manifestou concorddncia com as
propostas apresentadas pela 2 Diretoria Técnica, exceto quanto
ao item ‘8.4" e determinou o envio dos autos ao Gabinete do
Relator, Ministro Ubiratan Aguiar;

- pautados os autos para julgamento pela Relator, na data
de 04 de abril de 2007 consta registro do adiamento da sessio
para discussdo dos autos acima referidos e, por conseguinte, das
proposicoes de encaminhamento da instrugdo técnica, em razio
do pedido de vista do Ministro Augusto Nardes;

- 26.04.2007 - Chefe de Gabinete do Exm® Ministro
Augusto Nardes determina o encaminhamento do processo ao
Gabinete do Relatar, Ministro Ubiratan Aguiar;

- 30.05.2007 - Prolatado o Acdrdio n. 1014/2007-TCU-
Plendrio que acolheu as proposigoes da equipe da 1* SECEX e do
Relatar, Ministro Ubiratan Aguiar e determinou, dentre outras
providéncias, que a DPetrobrds procedesse a reten¢do nos
pagamentos efetuados a empresa Gautama, do montante de
R$1.820.172,12 .
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11. O denunciado Paulo Magalhdes, segundo se extrai das
apuragoes anexas, ainda se encontrou com Zuleido Veras no dia
13/04/2007, ocasido em que Zuleido orientou o seu funciondrio
Floréncio a encontri-lo juntamente com PAULO MAGALHAES. No
dia 24/04/2007, Zuleido encontra-se mnovamente com Paulo
Magalhies para tratarem de assunto relacionado a interesses da
GAUTAMA.

12. Jaé no dia 04/05/2007, em mnovo didlogo mantido entre
Zuleido e o seu funciondrio Gil (Diretor Financeiro da Gautama),
Zuleido determinou o pagamento de ‘20" ao parlamentar PAULO
MAGALHAES e, no didlogo subsequente, Gil informou a Zuleido que
havia determinado ao funciondrio Floréncio a entrega dos 20’.
Zuleido Veras solicitou a sua funcionaria Tereza o telefone de PAULO
MAGALHAES e o préprio Zuleido ligou para PAULO
MAGALHAES para certificar-se de que Floréncio jd havia entregue ‘o
material’. Nesse interim, Floréncio ligou para Zuleido e informou que
estava com o ‘material do Paulo’ em sua mdo e estaria passando no
gabinete do Parlamentar para deixar esse material. Posteriormente,
Zuleido ainda fez uma nova ligacio, as 17:30 hs do mesmo dia
04/05/2007, para confirmar com Paulo Magalhdes o encontro com
Floréncio.

13. As apuragdes criminais demonstraram um intenso contato
entre o denunciado Paulo Magalhdes e o empresirio Zuleido Veras,
com elementos reveladores de que o Parlamentar constava do rol dos
beneficidrios do pagamento de dinheiro para atuar em beneficio dos
interesses espurios da quadrilha.

14 . Na situacdo especificamente retratada nesta denvincia, ficou
demonstrado que Paulo Magalhdes solicitou e/ou recebeu vantagem
econdmica a pretexto de influir em ato praticado por Ministro do
Tribunal de Contas da Unido no exercicio de sua fungdo.

15. Assim agindo, o denunciado consumou o crime descrito no
art. 332, caput, do Cédigo Penal.

16. Diante desses fatos, requer o Procurador-Geral da Republica
a instauragdo de agdo penal, devendo ser observado o procedimento
instituido pela Lei n° 8.038/90 (arts. 1° a 12, inclusive) até seu
julgamento final, com a condenagdo dos denunciados nas penas dos
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dispositivos a eles relacionados, bem coma a oitiva das testemunhas
abaixo arroladas.” (fls. 3/10)

Com a inicial vieram os documentos de fls. 11/60.

3. Oferecida a dentincia em 23.7.2013, determinei, em 20.8.2013, a
notificagdo do Denunciado para oferecimento de resposta no prazo de
quinze dias (fl. 62 - art. 4° da Lei 8.038/90).

4. Notificado (fl. 73), o denunciado trouxe aos autos a resposta de fls.
75/120. sustentando que a “dentincia formulada ressente-se da mais clara
inépcia, por ndo descrever circunstincias essenciais ao pretenso crime trifico de
influéncia. A hipotese é de auséncia de descrigio de elemento objetivo do tipo
penal” (fl. 79).

Anota que a “descricdo dos fatos feita na denvincia torna quase impossivel
a atuagdo da defesa, pois ndo identifica todas as circunstincias do crime,
utilizando-se de ilagOes imprecisas, nio atendendo os requisitos do artigo 41 do
Cédigo de Processo Penal” (fl. 79).

Enfatiza que, se “ndo ha descrigio de fato concreto tipico, deixando-se de
narrar um dado elementar essencial, ndo s a dentincia é inepta, mas carece de
acolhimento o jus puniendi, pois, ndo demonstrado o interesse de agir, ja que
sem imputagio de um fato delituoso, em sua configuracdo tipica, falta uma
condi¢do para a instalagdo e seguimento da agdo penal” (fl. 79).

Defende o denunciado ser ilegal a prova produzida pela acusacao,
especialmente a interceptacao telefonica, porque teria sido autorizada por
juizo incompetente:

“Ora, malgrado ndo tenha havido quebra do sigilo telefonico do
Ministro investigado, certo é que os trabalhos de investigacio
passaram a abranger autoridades com prerrogativa de fungdo.
Prosseguiram as escutas, autorizadas, ja ai, por Juiz incompetente. Tal
circunstdncia, por si s0, jd seria suficiente para contaminar todas as
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interceptagoes feitas dessa data em diante. Ainda hd mais.

(...)

A despeito disso e também da referéncia feita a eventuais ilicitos
praticados por deputados e senadores, ainda assim o MM. Juiz Federal
da 2* Vara Criminal da Bahia julgou-se competente para o inquérito e
para examinar o pedido de quebra de sigilo telefonico, incidindo em
mais uma manifesta usurpagdo de poderes. Tal circunstincia reforca a
existéncia de escuta telefonica obtida de forma ilegal.

(...)

Submetido o relatério supracitado com pedido de mnova
prorrogacio do prazo de escutas, em decisdo proferida em 21 de junho
de 2006, o Juiz Federal, ainda uma vez, desconsiderou as suspeitas
langadas contra autoridades revestidas de prerrogativa de foro,
autorizando o prosseguimento das escutas (doc. 8). De novo, S. Exa.
desrespeitou regra de competéncia e incidiu na mais plena ilegalidade.

(...)

Ou seja, as investigacoes prosseguiram contra o Governador do
Estado e o Secretdrio de Estado e, agora, se inclui o Procurador-Geral
do Estado, havido como alcunhado de "Gordinho”. Seriam eles os
responsdveis pela viabilizagio do pagamento a CONSTRUTORA
GAUTAMA - fato que acabou redundando em dentincia contra todas
as autoridades mencionadas. Inegdvel, pois, a falta de observincia de
regra de competéncia.

Nada obstante o reconhecimento do possivel envolvimento
dessas autoridades, o MM. Juiz prossequiu na ilegalidade, ao
autorizar, em 2 de agosto de 2006, o prosseguimento da escuta (doc.
10).

(...)

Mesmo diante de tantas evidéncias, o MM. Juiz ainda se
permitiu, mais uma vez, a prosseguir com autoridade judicidria
competente para deliberar acerca de novo periodo de investigagio
mediante suspensdo do sigilo das comunicacdes telefonicas, conforme
decisdo de 18.08.2006 (doc. 12).

(...)

Prosseguiram-se, entdo, as escutas, até que, finalmente, a Policia
Federal houve por bem, mediante relatorio do dia 8 de setembro de
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2006, requerer a remessa dos autos ao Superior Tribunal de Justica,
reconhecendo o que hd muito tempo restava obvio: a possibilidade de
estar havendo investigacdo de autoridades com foro especial (doc. 13).

(...)

Os autos foram, entdo, encaminhados ao colendo Superior
Tribunal de Justica, passando a ter como relatora a eminente Ministra
ELIANA CALMON.

(...)

O que se tem, portanto, é que as escutas realizadas no periodo de
19.05.2006 a 08.09.2006 foram feitas sem autorizagio de Juiz
competente, o que abrange praticamente todos os didlogos a ele

referentes.

(...)

Ora, evidente que diante de tais circunstincias o Inquérito teria
de ser encaminhado ao colendo Supremo Tribunal Federal, competente
para o processamento e julgamento de agbes penais contra ministros
do Tribunal de Contas da Unido (art. 102, I, ‘a’, da Constituigdo).”
(fls. 86-99).

Acrescenta que “as escutas realizadas com autorizacio da Ministra do
ST] foram ilegais, tendo em vista que as investigacOes incluiam suspeitas
claramente manifestadas contra Ministros do TCU e, portanto, deveriam ser
autorizadas exclusivamente pela Corte Suprema” (fl. 100-101).

Salienta ele:

“Ora, diante de tais suspeitas de corrupgido - que, a rigor,
envolviam ndo s6 Ministros do TCU, mas também Deputados
Federais - o encaminhamento do inquérito para o egrégio STF era
medida necessdria. No entanto, como por encanto, essas suspeitas
passam a ser simplesmente esquecidas nos passos seguintes do
inquérito, a sugerir a mais ndo poder uma agdo deliberada no sentido
de manter a competéncia do STJ.

(...)

Houve, como se verifica, ilegal e abusivo desmembramento as
avessas, em que a autoridade policial e também a eminente Ministra
impetrada resolveram, a seu bel talante, dizer em que momento a
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competéncia do Supremo Tribunal Federal deveria comegar a ser
exercida.

(...)

De tudo, o que se verifica que desde o inicio se suspeitava da
atuacdo dos Ministros do TCU e, a despeito de tal circunstincia, os
autos ndo foram encaminhados ao Juizo competente, havendo
intimeras prorrogacoes de prazo das interceptagdes autorizadas por
autoridade judicidria manifestamente incompetente.

Cedico é que compete ao colendo Supremo Tribunal Federal
processar e julgar acdo penal em que deputado federal figure como
acusado de crime comum (CE, art. 102, 1, “b”).

Ora, ¢ inegdvel que mesmo sem ter encontrado qualquer prova
ou indicio que pudessem indicar o possivel envolvimento direto de
Ministros do TCU e do ora defendente, seus atos estiveram sob
averiguacdo. E o quanto basta para que houvesse o deslocamento da
competéncia para o colendo Supremo Tribunal Federal, consoante
entendimento jurisprudencial pacifico.

(...)

Nido se pode admitir que o Juiz processante, entdo o titular da 2*
Vara Criminal Federal da Secdo Judicidria de Salvador, e a Ministra
Eliana Calmon, que presidiu o Inquérito 544-BA no ST], sendo os
Magistrados que efetivamente flexibilizaram o sigilo constitucional
das comunicagbes, ndo tenham atentado para dados que estavam
constantes dos relatorios da Policia Federal.

(...)

Esta conclusido demonstra que a PF sempre considerou como
evidéncia forte do delito as interceptacdes e foi com base nelas que
promoveu novas medidas de interceptacdo e, agora, servem como
fundamento para a presente deniincia.

Com a nova redacdo dada ao art. 157 do Cddigo de Processo
Penal pela Lei n® 11.690/2008, a garantia das ‘provas obtidas por
meios ilicitos” (art. 5.%, LVI) ficou ainda mais evidente serem
‘inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as
provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violacdo a

normas constitucionais ou legais’.

(..)

10
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E inegdvel que todas as provas produzidas sob a conducdo de
juizo incompetente sdo ilicitas devendo, por isso, serem
desentranhadas do processo com a consequente rejeicdo da dentincia,
que sem elas ficam absolutamente privadas da mnecessdria base
empirica para o recebimento da dentincia” (fls. 102-111).

Assevera ainda o denunciado inexistir, no caso, justa causa para o
prosseguimento da acao penal:

“No caso, os elementos contidos no Inquérito sdo insuficientes
para se impulsionar uma agdo penal. O acusado ndo praticou o delito
de trdfico de influéncia, inexistindo qualquer indicio de sua
participagio na suposto empreitada criminosa.

(...)

Hia nos autos elementos que vio em sentido oposto ao pretendido
pela acusagdo. Assim, na interceptacdo telefonica entre ZULEIDO e o
Deputado, foram pingados alguns trechos fora do contexto que
poderiam induzir o Julgador a erro e crer numa atuagdo do Deputado
perante o TCU, o que ndo ocorreu.

(...)

O defendente, na verdade, nenhuma vantagem auferiu, nenhum
pedido formulou ao inclito Ministro UBIRATAN AGUIAR,
limitando-se, apenas por contingéncia social, a dizer a ZULEIDO que
veria o que seria possivel fazer, sem que qualquer vantagem fosse por
isso solicitada. O defendente, contudo, nenhum ato praticou.

Sobre esses fatos, o defendente nos termos da dentincia foi
somente ‘informado’, ou seja, nada fez!” (fls. 112-114).

Ressalta que “pelos didlogos se havia qualquer esquema perante o Tribunal
de Contas, o investigado dele ndo participava, pois era todo organizado pela
empresa Gautama com os funciondarios do Tribunal, servidores que ndo foram
identificados pela gigantesca operagdo navalha” (f1.115).

Alega que “por qualquer dngulo que se analise a questdo, verifica-se a
auséncia de indicios minimos de autoria e materialidade para o seu recebimento”

11
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(F.117).

Postula a “rejeicido da presente deniincia, em face de sua inépcia e da
patente falta de justa causa, tudo como medida da mais lidima” (fl. 120).

Com a resposta foram juntados documentos.

5. As fls. 298/311 manifesta-se o Procurador-Geral da Reptiblica pelo
recebimento da inicial (fl. 311).

6. Em 9.10.2013 o Procurador-Geral da Republica “ratifica o pedido de
urgente recebimento da dentincia em relagio ao deputado federal Paulo
Magalhdes, e requer o desmembramento do feito no que se refere aos demais
possiveis envolvidos, com a remessa de copia integral dos autos para Secdo
Judicidria do Distrito Federal” (fl. 316).

E o relatorio.

12
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08/03/2016 SEGUNDA TURMA

INQUERITO 3.732 DISTRITO FEDERAL

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Como relatado, o Procurador-Geral da Republica denunciou o
Deputado Federal Paulo Sérgio Paranhos de Magalhaes, a ele imputando
a pratica do crime previsto no art. 332 do Codigo Penal (“Solicitar, exigir,
cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem, a
pretexto de influir em ato praticado por funciondrio publico no exercicio da
fungdo: Pena — reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa”).

Narra-se, na dentincia, que entre agosto de 2006 e maio de 2007 o
Deputado Federal Paulo Magalhdaes, que, supostamente, mantinha
intenso e ilegitimo contato com o empresario Zuleido Veras, entao diretor
financeiro da empresa Gautama, solicitou e recebeu recursos financeiros
de “organizagdo criminosa”, que seria liderada pelo empresario, a pretexto
de influir em ato praticado por “funciondrio publico” no exercicio da
funcao.

2. O Ministério Publico Federal postula a instauragao de processo
penal contra o denunciado e, ao fim, sua condenagdo, requerendo, em
manifestacdo de 9.10.2013, o “desmembramento do feito no que se refere aos
demais possiveis envolvidos, com a remessa de copia integral dos autos para a
Secdo Judicidria do Distrito Federa.” (fls. 313/316).

3. A defesa postulou a rejeicao da denuincia, argumentando ser ela
inepta por “ndo descreve[r] circunstincias essenciais ao pretenso crime de
trdfico de influéncia”, o que, “de um lado ndo legitima o jus puniendi e de
outro, impede o exercicio da defesa” (fl. 79).

Argumentou que “a denincia claudica em relagio ao defendente,
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notadamente quanto a dois aspectos: o primeiro quanto a propria conduta
delituosa — ndo se esclarece de que forma teria o paciente solicitado ou exigido
qualquer vantagem e o segundo relativo a influéncia sobre o funciondrio publico,
que como se viu jamais se pretendeu” (fl. 82).

Afirma nao ser possivel extrair-se suposto pagamento realizado ao
“defendente no dia 04/05/2007” porque “a prdpria inicial acusatoria afirma,
pardgrafos antes (topico 6) que ji se sabia a posi¢do contrdria do membro do
Tribunal de Contas da Unido que supostamente poderia sofrer a influéncia
afirmada” (fl. 82).

4. A defesa requereu, também, o desentranhamento dos autos de
toda a documentacao relativa a interceptacao telefénica produzida pela
Policia Federal, ao argumento de ter sido autorizada por juizo
incompetente.

Sustentou, no ponto, terem sido autorizadas indevidamente as
escutas telefonicas. Primeiro, pelo Juiz Federal da Segunda Vara Criminal
da Secdo Judiciaria da Bahia, quando se investigavam autoridades com
foro, por prerrogativa de funcdo, no Tribunal Regional Federal e no
Superior Tribunal de Justica. Posteriormente, pela Ministra Eliana
Calmon, do Superior Tribunal de Justica, quando ja se investigavam
autoridades com foro neste Supremo Tribunal, por prerrogativa de
funcao.

5. Argumentou inexistir justa causa para o prosseguimento da acao
penal, por ausentes elementos minimos de prova de autoria e
materialidade delitiva, reiterando o pedido de rejei¢ao da dentncia.

6. Antes de passar a andlise da presenca dos requisitos para o
regular exercicio da acdo penal que, nesta fase do procedimento, volta-se
a apuracao da existéncia de indicios suficientes de materialidade e da
autoria do delito imputado ao denunciado, impde-se a apreciagdo do
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pedido de desmembramento do processo, formulado pelo Ministério
Puablico Federal (fl. 316).

7. Razao nao assiste ao Ministério Publico neste pedido por nao
estabelecer a dentncia (fls. 03/11) litisconsorcio passivo, tendo sido
direcionada, exclusivamente, contra o Deputado Federal Paulo Sérgio
Paranhos de Magalhdes. Logo, nao se ha cogitar de “desmembramento do
feito no que se refere aos demais possiveis envolvidos, com a remessa de copia
integral dos autos para a Secdo Judicidria do Distrito Federal” (fl. 316).

8. Importante destacar que, na manifestagao do Procurador-Geral da
Reptublica de 23.7.2013, na qual acompanhou a dentncia, o chefe do
Ministério Publico da Uniao asseverou que, “[co]m relagdo aos demais fatos
ilicitos noticiados nos autos e que sio passiveis de caracterizar a pratica de crime
de corrupgdo ativa e passiva de suposta autoria de agentes que ndo detém
prerrogativa de foro, foi encaminhada copia dos autos a Procuradoria da
Republica no Distrito Federal para adogdo das providéncias cabiveis” (fl. 02 -
grifos nossos).

9. Assim, constando dos autos que o Procurador-Geral da Reptblica
antecessor do subscritor do pedido da diligéncia (fls. 313/316) ja
encaminhou a Procuradoria da Republica no Distrito Federal a
documentagao necessaria a apuragao de ilicitos conexos ao retratado na
dentincia, supostamente perpetrados por pessoas que ndao detém
prerrogativa de foro, prejudicada a pretensdao do drgao da acusagao, neste

particular.

10. Pelo exposto, declaro prejudicado o requerimento de
desmembramento formulado pelo Procurador-Geral da Republica.

11. Quanto aos requisitos necessdrios ao prosseguimento da agao
penal, afasto o argumento defensivo de inépcia da dentincia, embasado
na alegacao de nao ter sido descrito pelo Procurador-Geral da Republica,

com a minucia legalmente exigivel, a conduta delituosa imputada ao

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 10497234.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 18 de 31

INQ 3732 / DF

acusado.

A andlise da peca inicial refuta o argumento da defesa. A dentincia
individualiza a conduta imputada ao investigado e relata a agao,
supostamente, empreendida por ele:

“Emerge dos elementos de convicgdo em anexo que, no periodo
compreendido entre 08/2006 e 05/2007, o Deputado Federal Paulo
Magalhdes, que mantinha um intenso relacionamento espiirio com o
empresdrio Zuleido Veras, entdo diretor financeiro da empresa
Gautama, solicitou ao citado empresdrio vantagem econdmica a
pretexto de influir em ato praticado por funciondrio publico no

exercicio da funcdo publica e recebeu recursos financeiros da
organizagdo criminosa liderada por Zuleido Veras” (fls. 04 — grifos
NOSS0S).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no sentido de
nao ser inepta a denuncia na qual se expdem, satisfatoriamente,
condi¢does de tempo, lugar e modo de execucdo dos fatos delituosos
imputados:

“HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
CRIMES FINANCEIROS. INEPCIA DA DENUNCIA.
INOCORRENCIA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A dentincia que expde, satisfatoriamente,

condicoes de tempo, lugar e modo de execucdo dos fatos delituosos ndo

exercicio do direito de defesa. 2. O trancamento da acdo pela via do

habeas corpus é medida excepcional que somente pode ser concretizada
quando o fato narrado evidentemente ndo constituir crime, estiver
extinta a punibilidade, for manifesta a ilegitimidade da parte ou faltar
condigdo exigida em lei para o jus puniendi. Ordem denegada. (HC
n. 89.908/PR, Segunda Turma, Relator o Ministro Eros Grau, DJe
12.2.2010, grifos nossos).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE

4
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INSTRUMENTO. PENAL. TRAFICO DE ENTORPECENTES,
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO E CONTRIBUICAO PARA O
TRAFICO. AUSENCIA DE PRELIMINAR DE REPERCUSSAO
GERAL. ARTIGO 543-A, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL C.C. ART. 327, § 1% DO RISTF. 1. A repercussio geral é
requisito de admissibilidade do apelo extremo, por isso que o recurso
extraordindrio é inadmissivel quando ndo apresentar preliminar
formal de transcendéncia geral ou quando esta ndo for suficientemente
fundamentada. (Questdo de Ordem no Al n. 664.567, Relator o
Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 6.9.07). 2. A
jurisprudéncia do Supremo fixou entendimento no sentido de ser
necessdrio que o recorrente demonstre a existéncia de repercussio
geral nos termos previstos em lei, conforme assentado no julgamento
da Questido de Ordem no Al n. 664.567, Relator o Ministro Sepiilveda
Pertence, D] de 6.9.07: “II. Recurso extraordindrio: repercussio geral:
juizo de admissibilidade: competéncia. 1 . Inclui-se no dmbito do juizo
de admissibilidade - seja na origem, seja no Supremo Tribunal -
verificar se o recorrente, em preliminar do recurso extraordindrio,
desenvolveu  fundamentagido especificamente voltada para a
demonstragdo, no caso concreto, da existéncia de repercussdo geral
(C.Pr.Civil, art. 543-A, § 2% RISTF, art. 327). 2. Cuida-se de
requisito formal, 6nus do recorrente, que, se dele nio se desincumbir,
impede a andlise da efetiva existéncia da repercussdo geral, esta sim
sujeita “a apreciacio exclusiva do Supremo Tribunal Federal” (Art.
543-A, § 29).” 3. In casu, o acdrddo recorrido assentou: “TRAFICO
DE ENTORPECENTES, ASSOCIACAO PARA O TRAFICO E
CONTRIBUICAO PARA O TRAFICO. Inépcia da deniincia.
Nulidade. Ndo é inepta a dentincia que preenche todos os requisitos

essenciais relacionados no art. 41 do Cédigo de Processo Penal, eis

que, sucintamente como se requer, contém a exposicdo circunstanciada
dos fatos e a identificacdo e qualificacdo da denunciada, permitindo-lhe

0 exercicio da mais ampla defesa, que efetivamente ocorreu. Preliminar

que se rejeita. (...). 4. Agravo Regimental desprovido.(Al n. 820.480
AgR/R], Primeira Turma, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe
23.4.2012” (grifos nossos).
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Na espécie em exame, nao se ha cogitar de inépcia da denuncia
porque a inicial registra, de maneira clara, objetiva e individualizada as
acOes imputadas ao denunciado garantindo o exercicio a ampla defesa,
pelo que rejeito o argumento de inépcia da dentincia.

12. Improcede, também, o argumento defensivo de inépcia da
dentincia porque seria contraditoria, ao afirmar o recebimento de
dinheiro, pelo denunciado, a pretexto de influir em ato praticado por
funciondrio publico, quando ja se conhecia a decisdao exarada pelo agente

publico em questao (Ministro do Tribunal de Contas da Unido).

13. O delito do art. 332 do Cddigo Penal (trafico de influéncia) é tido
como consumado quando o agente solicita, exige, cobra ou obtém
vantagem ou promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato
praticado por funciondrio publico, nao importando se alguma influéncia
¢, de fato, exercida sobre o agente publico.

Rogério Greco preleciona:

“Consuma-se o delito no instante em que o agente, efetivamente,
pratica qualquer dos comportamentos previstos pelo tipo penal
constante do art. 332 do diploma repressivo. Merece registro o fato de
que ndo é preciso que o agente obtenha a vantagem, ou mesmo a
promessa de cumprimento da aludida vantagem, para efeitos de
reconhecimento da consumacdo, pois que as condutas de solicitar,
exigir, e cobrar demonstram tratar-se de um crime formal, de
consumagdo antecipada, sendo que se a pessoa abordada fizer a entrega
de tal vantagem, isso deverd ser considerado como um mero
exaurimento do crime.” (GRECO, Rogério. Curso de Direito
Penal. Parte Especial, Volume IV, 52 Edic¢ao, Niterdi/R]: Impetus.
2009. p. 513.)

Para a consumacao do crime nao importa se a influéncia prometida é
levada a efeito. Preleciona a doutrina que o agente ativo do crime de

trafico de influéncia nao pode exercer influéncia sobre o funciondrio
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publico, sob pena de caracterizacdo de outro delito. Leciona Fernando
Capez ser “necessirio que o agente ndo possua influéncia junto a
Administragdo publica, pois ai reside a fraude. Contudo, caso ele efetivamente
goze de prestigio junto a esta, corrompendo o funciondrio, poderd ser autor de
outro delito, como a corrupgdo ativa (CP, art. 333)” (CAPEZ, Fernando. Curso
de Direito Penal. Parte Especial 3, 10* Edi¢ao, Sao Paulo: Saraiva. 2012. p.
578-579).

14. Pelo exposto, rejeito o argumento de inépcia da dentncia por
descrever a inicial penal adequadamente a conduta imputada e nao
apresentar a contradicilo mencionada pela defesa, conformando

tipicamente o crime do art. 332 do Codigo Penal.

15. Quanto ao argumento de ilegalidade da interceptacao telefonica
produzida, tem razao a Defesa ao afirmar que a constatagao do possivel
envolvimento de Ministro do Tribunal de Contas da Unido na pratica de
crime determinava a remessa dos autos ao Supremo Tribunal Federal.

Extrai-se dos autos que, na investigacao policial conhecida como
“Operacao Navalha”, chegou-se, fortuitamente, a interceptacao de
conversas telefonicas entre o acusado, o Deputado Federal Paulo Sérgio
Paranhos de Magalhaes e Zuleido Soares de Veras, entabuladas de agosto
de 2006 a maio de 2007.

Consta da documentagao juntada aos autos pela acusacao (fls. 2 a 28)
e pela defesa (fls. 121 a 295), sem que tenha havido qualquer impugnacao,
que a “Operacao Navalha” foi extraida de outra operagao policial
denominada “Operagao Octopus”, voltada a apuragdo de crimes

previdenciarios, na qual

“alegou-se terem sido detectados fortes indicios do envolvimento
de delegados e agentes da propria Policia Federal com membros da
suposta organizacdo criminosa, o que ensejou o acionamento da
referida Divisido de Contra-Inteligéncia. Com isso a investigagio foi
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desmembrada, a fim de que as diligéncias cautelares (monitoramento
telefonico e escuta ambiental) produzidas contra os policiais
supostamente  envolvidos  fossem  operacionalizadas  pela
contrainteligéncia neste processo, em apenso e por dependéncia ao
processo 2004.33.00.022013-0" (fls. 134-139, 154-161, 172-177, 201-
205, 219-223 e 253-255).

Observa-se, também, que as interceptagOes telefOnicas concretizadas
na “Operacao Navalha” foram prorrogadas algumas vezes pelo juiz da
Segunda Vara Criminal da Segao Judicidria da Bahia de 19 de maio a 18
de agosto de 2006, de acordo com as cdpias das decisdes de fls. 134-139,
154-161, 172-177, 201-205, 219-223 e 253-255.

Verifica-se, entao, que em 14.9.2006 o juiz declinou de sua
competéncia em favor da Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga:

“(...) Havendo indicios do envolvimento de governadores de
Estado membro, com foro especial por prerrogativa de funcdo, o
direcionamento das investigacoes criminais deve ser dado pelo colendo
Superior Tribunal de Justica, na forma do art. 105, 1, a, da
Constituicdo Federal de 1988.

(...)

Por todos os fundamentos acima expendidos, acolho o pleito da
autoridade policial e do Ministério Publico Federal para declinar da
competéncia em favor da Corte Especial do SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, para onde devem ser enviados os presentes autos com
as devidas cautelas. (...)"” (fls. 254/255).

Entretanto, em decisdao proferida em 19.5.2006, o juiz da Segunda
Vara Criminal da Secao Judicidria da Bahia deferiu a prorrogacao de
interceptacao telefonica requerida pela Policia Federal em 18.5.2006
(fL.122), a despeito de constar do Relatério Circunstanciado n.
006/Navalha, relativo ao periodo de 8 a 22.5.2006, (fls. 123-133), o
seguinte:

“(...)
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Niicleo Zuleido Soares — Caso TCU (anexo 3)

Em pesquisa realizada, verificou-se a existéncia de vinte e seis
procedimentos instaurados no TCU para apurar irregularidades em
obras executadas pela empresa Gautama. A par disto, foram
registradas neste periodo de monitoramento ligacoes entre Zuleido e
Rodolpho e entre ambos e uma pessoa de nome Fatima, na qual se
subsume que eles obtém informacoes privilegiadas  sobre
procedimentos em desfavor da Gautama por pessoas de dentro do
Tribunal de Contas da Unido. Corroborando com isso, foi registrada
um ligacdo entre Zuleido e Fldvio (possivel lobista), em 05/05/06
(17:28:11 71 99696970), na qual ambos afirmam a situacio da
empresa de Zuleido perante o TCU estaria resolvida, sugerindo
uma possivel manifestacio em favor da Gautama pelo
ministro Benjamim Zymler: ‘aquele assunto no Zymler, eu
esqueci de falar com vocé .. td bem dominado ..., Zuleido diz
que estd ‘absolutamente dominado’(...)” (fls. 127 e 128; grifos
NOSSoS).

Consta ainda, a fl. 121, o registro do didlogo objeto do relatdrio,
captado em 5.5.2006, no qual se apontava um possivel acerto de Zuleido
Soares de Veras com o ministro Benjamin Zymler, do Tribunal de Contas
da Unido, para favorecimento da empresa Gautama:

“Dialogo: Zuleido pergunta a Flavinho se estd tudo em ordem,
ele diz que estd caminhando ... Zuleido fala ’...aquele material seu so
vai segunda e terca ...", Flavinho diz ‘3" feira td combinado de chegar
la ... td entendendo? ... tanto que Victor jd td avisado que a
prioridade madxima, tdo logo chegue ..., Zuleido diz que Victor ndo
autorizou “aquele negdcio do ...”, Victor fala ‘cinco ... pode deixar
comigo, eu jd falei com ele, mas amanhd fala com ele em sua casa
(Flavinho) ... Zuleido fala para Flavinho ndo se preocupar ... Flavinho
diz que ji sabe mais ou menos o que é ... ‘aquele assunto no
Zymler, eu esqueci de falar com vocé ... td bem dominado”,
Zuleido diz que estd absolutamente dominado ..., Flavinho
fala ‘matéria de jornal hoje ...", Zuleido ‘ontem eu lhe avisei ...
antes de sair eu lhe avisei, porque foi combinado com ele ..."(fl.
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121; grifos nossos).

16. Tem-se, portanto, que no curso de investigacao policial para
apurar a pratica de crimes contra a Administracdo Publica, foi
encaminhado ao Juizo da Segunda Vara Criminal da Secao Judiciaria da
Bahia, em 18.5.2006 (fls. 122-153), relatorio da Policia Federal no qual ja se
indicava, de forma clara e objetiva, a possibilidade de ter havido a
participagdo de Ministro do Tribunal de Contas da Unidao em evento
considerado criminoso.

Apesar disso, em 19.5.2006, o Juizo da Segunda Vara Criminal da
Secao Judiciaria da Bahia deferiu o requerimento de interceptacao
telefonica e, por conseguinte, o prosseguimento das investigacoes que
lastreariam a denuncia de fls. 3 a 11, a partir de conversas captadas no
més de agosto de 2006 e demais diligéncias trazidas a este inquérito para
comprovacao do delito imputado, em tese, ao denunciado.

Em suma, extrai-se dos autos que, na investigagao policial conhecida
como “Operagao Navalha”, chegou-se, fortuitamente, a interceptacdo de
conversas telefonicas entre o acusado, o Deputado Federal Paulo Sérgio
Paranhos de Magalhdes e Zuleido Soares de Veras a partir do més de
agosto de 2006.

Importante destacar que o encontro fortuito de provas, no curso da
investigacdo, ndo induz a nulidade da prova coletada, conforme
jurisprudéncia assente no Supremo Tribunal Federal, desde que

licitamente obtida:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. INTERCEPTACAO TELEFONICA
LICITAMENTE CONDUZIDA. ENCONTRO FORTUITO DE
PROVA DA PRATICA DE CRIME PUNIDO COM DETENCAO.
LEGITIMIDADE DO USO COMO JUSTA CAUSA PARA
OFERECIMENTO DE DENUNCIA. AGRAVO REGIMENTAL

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 10497234.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 25 de 31

INQ 3732 / DF

DESPROVIDO. 1. O Supremo Tribunal Federal, como intérprete

maior da Constituicdo da Republica, considerou compativel com o art.
59 XII e LVI, o uso de prova obtida fortuitamente através de

interceptacdo telefonica licitamente conduzida, ainda que o crime

descoberto, conexo ao que foi objeto da interceptacdo, seja punido com

detencdo. 2. Agravo Regimental desprovido. (Al n. 626214 Agr/MG.
Sequnda Turma. Relator o Ministro Joaquim Barbosa. DJe 8.10.2010
— grifos 1n0ssos).

17. No presente caso, ao contrario do alegado pelo Procurador Geral
da Republica em sua manifestagao de fls. 298-311, desde 19.5.2006 havia
“elementos minimos e seguros” para se promover o deslocamento da
competéncia para o Supremo Tribunal Federal, considerando-se que na
representagao pela continuidade das intercepta¢des constantes dos autos
had mencao a complexidade das agdes da organizacao criminosa
investigada e a sua ramificacdo pelas diversas esferas de poder da
Reptblica.

Exemplos disso sdo as afirmagdes constantes dos Relatorios
Circunstanciados apresentados para obtencdo de renovagao das
interceptagdes, como € exemplo o Relatério n. 006/NAVALHA as fls. 123-
133, a seguir:

“(...)

De fato, durante o presente periodo de monitoramento telefonico
foi possivel se constatar a existéncia de outro grupo, liderado pelo
empresirio Zuleido Soares de Veras, especializado em cometer
delitos relacionados a fraude a licitacdo e consequente obtencdio de
vantagem ilicita, além de corrupcio de funciondrios publicos de
diversos 6rgdos (Prefeituras, Tribunal de Contas da Unido, Policia
Federal) (fl. 124)

.y

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal consolidou o
entendimento de que “ndo induz a ilicitude da prova resultante da

11
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interceptagio telefonica que a autorizagdo provenha de juiz federal aparentemente
competente, a vista do objeto das investigacoes policiais em curso, ao tempo da
decisdo que, posteriormente, se haja declarado incompetente, a vista do
andamento delas” (HC n. 81.260/ES, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence. DJ19.4.2002).

Entretanto, ndo estd em discussdao a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre a possibilidade de convalidacao das provas
produzidas no curso de interceptacao telefonica iniciada por juizo

aparentemente competente. Nao é esse o ponto. Sobre isso nao ha davida.

18. Debate-se na espécie em exame ter o juizo aparentemente
competente para a autorizagao das interceptagdes telefonicas, no curso
das investigacoes, no dia 18.5.2006, recebido elementos de prova
indicadores da real possibilidade de participagao em eventual pratica
criminosa, de pessoa cujo foro, por prerrogativa de fungdo, é da
competéncia deste Supremo Tribunal Federal.

Analisando idéntico pedido ao agora formulado pela defesa do
denunciado em medida cautelar interposta no HC n. 113.145/BA,
subscrito pelo mesmo advogado, em favor de Flavio Concei¢dao de

Oliveira Neto, o Relator, Ministro Gilmar Mendes, afirmou:

“Em determinados casos, o encontro fortuito desses elementos
serd fundamental para definir ou  afirmar a competéncia de
determinado 6rgdo judicial. De resto, questdo relativa a competéncia
para determinar a interceptagio telefonica tem como ponto de partida
o crime suspeitado, o que pode resultar num quadro de incompeténcia
superveniente por ocasido da conclusdo das investigacoes.

A guisa de ilustracio, quanto a competéncia do juiz para
autorizar a interceptacdo telefonica, este Supremo Tribunal Federal ji
teve a oportunidade de afirmar, no julgamento HC 81.260/ES, que
“ndo induz a ilicitude da prova resultante da interceptacio telefonica

12
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que a autorizagio provenha de Juiz Federal — aparentemente
competente, a vista do objeto das investigacdes policiais em curso, ao
tempo da decisio — que, posteriormente, se haja declarado
incompetente, a vista do andamento delas”. Confira-se a ementa desse
julgado:

“(...) IV. Interceptacio telefonica: exigéncia de autorizagdo
do juiz competente da agio principal (L. 9296/96, art. 1°):
inteligéncia. 1. Se se cuida de obter a autorizagio para a
interceptagdo telefonica no curso de processo penal, ndo suscita
dividas a regra de competéncia do art. 1° da L. 9296/96: s6 ao
juiz da agdo penal condenatdria - e que dirige toda a instrugio-,
caberd deferir a medida cautelar incidente. 2. Quando, no
entanto, a interceptagio telefonica constituir medida cautelar
preventiva, ainda no curso das investigacoes criminais, a mesma
norma de competéncia hd de ser entendida e aplicada com
temperamentos, para ndo resultar em absurdos patentes: ai, o
ponto de partida a determinacido da competéncia para a
ordem judicial de interceptacdo - ndo podendo ser o fato
imputado, que s6 a deniincia, eventual e futura, precisard
-, haverd de ser o fato suspeitado, objeto dos
procedimentos investigatérios em curso. 3. Nio induz a
ilicitude da prova resultante da interceptagio telefonica que
a autorizagio provenha de Juiz Federal - aparentemente
competente, a vista do objeto das investigacoes policiais em
curso, ao tempo da decisio - que, posteriormente, se haja
declarado incompetente, a vista do andamento delas”. (HC
81.260/ES, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, D]
19.4.2002).

Por fim, a despeito de a defesa sustentar a competéncia do STF,
dada a suposta participacdo na empreitada criminosa de Ministros do
TCU e de Governadores Federais, é certo que o magistrado de primeiro
grau, ao proceder a um cotejo analitico dos elementos
probatorios até entdo colhidos na medida cautelar, reputou, a
principio, pela auséncia de circunstincia razodvel que pudesse
excluir a sua competéncia.

13
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Posteriormente, no desdobramento da persecucdo criminal, é que
declinou de sua competéncia em favor do ST], em razdo de indicios de
envolvimento de governadores do Estado de Sergipe e do Maranhdo”

(grifos nossos).

Naquele caso, do habeas corpus, a medida cautelar foi indeferida,
porque o paciente tinha foro justamente no Superior Tribunal de Justiga,
que conduzia o inquérito aquela altura, por ser Conselheiro do Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe.

Na espécie vertente, instaurado o procedimento preparatorio,
mesmo sendo o “crime suspeitado” de competéncia do Supremo Tribunal
Federal, o juiz entendeu-se competente em uma anadlise realizada “a
principio”, mas que mostrou-se equivocada, ao final e, quando ele
declinou da sua competéncia, o fez remetendo os autos para o Superior
Tribunal de Justica, sendo este Inquérito distribuido neste Supremo
Tribunal apenas em 5.8.2013.

19. Anote-se, mais uma vez, nao ter o Ministério Publico Federal,
autor da denuncia, impugnado os documentos reproduzidos neste
processo pela defesa, como parte do Inquérito n. 544/BA no Superior
Tribunal de Justica.

Registre-se, também, que as anotagdes encontradas na agenda de Gil
Jaco Carvalho Santos, apreendida pela Policia Federal, nao sao aptas, por
si s0s, a demonstrarem a existéncia de elementos minimos
caracterizadores da materialidade e autoria delitiva, necessarios a
indicacdo da necessidade do prosseguimento da agao penal, nos termos
do art. 41 do Cdédigo de Processo Penal.

Ademais, estas provas foram obtidas por derivacdao da interceptagao
realizada sem a autorizacdo do Supremo Tribunal Federal, o juizo
competente para determinagao daquele ato, nos termos do art. 102, inc. I,

14
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al. b, da Constituicao da Republica e do art. 1° da Lei n. 9.296/1996.

Neste sentido é claro o posicionamento deste Tribunal traduzido no
julgamento realizado no HC n. 93.050, Relator o Ministro Celso de Mello:

“A doutrina da ilicitude por derivacdo (teoria dos “frutos da
drvore envenenada”) repudia, por constitucionalmente inadmissiveis,
o0s meios probatorios, que, ndo obstante produzidos, validamente, em
momento ulterior, acham-se afetados, no entanto, pelo vicio
(gravissimo) da ilicitude origindria, que a eles se transmite,
contaminando-os, por efeito de repercussio causal. Hipotese em que os
novos dados probatdrios somente foram conhecidos, pelo Poder
Piblico, em razio de anterior transgressdo praticada, originariamente,
pelos agentes estatais, que desrespeitaram a garantia constitucional da
inviolabilidade domiciliar.

- Revelam-se inadmissiveis, desse modo, em decorréncia da
ilicitude por derivagdo, os elementos probatorios a que o0s 0rgdios
estatais somente tiveram acesso em razdo da prova originariamente
ilicita, obtida como resultado da transgressdo, por agentes publicos, de
direitos e garantias constitucionais e legais, cuja eficdcia
condicionante, no plano do ordenamento positivo brasileiro, traduz
significativa limitagdo de ordem juridica ao poder do Estado em face
dos cidadios.

- Se, no entanto, o orgdo da persecucdo penal demonstrar que
obteve, legitimamente, novos elementos de informagdo a partir de uma
fonte auténoma de prova - que ndo guarde qualquer relacdo de
dependéncia nem decorra da prova originariamente ilicita, com esta
ndo mantendo vinculagdo causal -, tais dados probatorios revelar-se-io
plenamente admissiveis, porque ndo contaminados pela mdcula da
ilicitude origindria”.

20. Pelo exposto, voto pela declaracio da nulidade das
interceptacdes telefonicas realizadas por juiz incompetente desde
19.5.2006 e, consequentemente, pela invalidacao de todas as provas
decorrentes dessas interceptacdes.

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 10497234.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 30 de 31

INQ 3732 / DF

Assim, excluidas essas interceptagdes e nao havendo, tecnicamente,
provas higidas e elementos minimos indicidrios da materialidade e da
autoria delitiva, voto pela rejei¢ao da dentuncia, nos termos do art. 395,
inc. III, do Cddigo de Processo Penal, por ndo se ter comprovado, de
forma licita, a existéncia de justa causa para o exercicio da acao penal.

16
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

INQUERITO 3.732

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AUTOR(A/S) (ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INVEST. (A/S) : PAULO SERGIO PARANHOS DE MAGALHAES
ADV. (A/S) : JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN

Decisdo: A Turma, por votagcdo unédnime, rejeitou a denuncia,
nos termos do voto da Relatora. Falaram, pelo Ministério Publico
Federal, o Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco e, pelo denunciado, o
Dr. José Eduardo Rangel de Alckmin. Ausente, justificadamente, o
Senhor Ministro Dias Toffoli. Presidéncia do Senhor Ministro Celso
de Mello. 22 Turma, 8.3.2016.

Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Mello. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia e Teori
Zavascki. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Dias
Toffoli, em face da participacdo, na qualidade de Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral, no Semindrio Evaluacidén de 1os
Procesos Electorales y Propuestas para su Perfeccionamiento,
promovido pela Cadmara Nacional Electoral, realizado na Argentina.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet

Branco.

Ravena Siqueira
Secretéria
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